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                                                                                           Міністерству фінансів України
  Щодо проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо провадження аудиторської діяльності»

Аудитори Сумської області вважають, що окремі запропоновані розробниками зміни до законодавчих актів України щодо провадження аудиторської  діяльності не тільки не відповідають міжнародній практиці регулювання аудиторської діяльності, а і не відповідають вимогам Директиви 2006/43/ЄС та приведуть до втрати тих позитивних напрацювань в сфері аудиторської діяльності, які досягнуті.

А саме:

1. Сьогодні біля 40% обсягу аудиторських послуг суб’єктів аудиту регіону займають інші професійні послуги, надання яких не регулюється стандартами аудиту і не включення їх в проект закону в частині внесення змін до ст. 362 Господарського кодексу України до визначення «аудиторська діяльність» практично унеможливе надання даних послуг суб’єктами аудиту, тобто відбудеться перерозподіл даного ринку від суб’єктів аудиторської діяльності до менш організованих і професійних виконавців і третина суб’єктів аудиту зупинить свою діяльність, так як ринок аудиту має тенденцію до зниження. 

2. Проектом пропонується внести зміни до ст. 18 Закону «Про аудиторську діяльність» в частині створення так названого «спільного представницького органу професійних організацій аудиторів» та визначення  підстав та порядку надання громадським організаціям статусу професійних організацій аудиторів, а саме:
«Професійні організації аудиторів, які провадять неприбуткову діяльність та до яких входить не менше 10 відсотків загальної кількості аудиторів, що мають чинний сертифікат (сертифікат аудитора може бути враховане лише в одній організації на підставі заяви аудитора) утворюють спільний представницький орган професійних організацій аудиторів. Представники професійних організацій аудиторів делегуються до керівних органів спільного представницького органу професійних організацій аудиторів у кількості, що пропорційна частці (кратна десяти) сертифікованих аудиторів, членів професійної організації у загальній чисельності аудиторів, які мають сертифікат.

Відповідність професійних організацій аудиторів зазначеним вимогам підтверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової політики, в установленому ним порядку. Таке підтвердження здійснюється на вимогу професійної організації аудиторів».

Тобто, Міністерство фінансів України має підтверджувати той факт, що у складі громадської організації не менше 10 відсотків від загальної кількості аудиторів, що мають чинний сертифікат. А у проекті не прописано механізм і порядок визнання Міністерством громадських організацій такими, що відповідають зазначеним критеріям. 

Не врегульованими у проекті і питання порядку створення та діяльності  в Україні так названого «спільного представницького органу професійних організацій аудиторів». Що це за орган? Який його правовий статус? На підставі яких законодавчих актів він має функціонувати? Чи його створення та діяльність відповідатиме положенням Закону України «Про громадські об’єднання»? Ці  питання потребують вирішення у проекті, оскільки зазначений орган має формувати і Аудиторську палату України, і  комісію з сертифікації, і комісію  з питань якості. 
3. У проекті не враховані вимоги Директиви 2006/43/ЄС щодо аудиторських фірм та аудиторів, які здійснюють обов’язковий аудит, а саме: щодо обов’язкового страхування ними відповідальності  (ст. 31 Директиви 2006/43/ЄС);  позитивного проходження ними контролю якості аудиторських послуг. Так, у проекті (ст. 20-1) зазначено, що стосовно суб’єктів, які проводять обов’язковий аудит контроль якості аудиторських послуг здійснюється  один раз у три роки, проте у нормах проекту не зазначено, що такі суб’єкти аудиторської діяльності не мають права здійснювати обов’язковий аудит, якщо отримали негативну оцінку системи контролю якості за наслідками такого контролю. 
4. Запропоновані основні зміни, стосуються питань  повноважень, порядку створення та  функціонування Аудиторської палати України (статті 12-14  Закону «Про аудиторську діяльність»). На мові Директиви ЄС розробниками проекту пропонується надати  Аудиторській палаті України  статус органу суспільного нагляду, передбачивши делегування до її складу окрім десяти осіб – штатних працівників державних органів і десяти з’їздом аудиторів України, двох осіб спільним представницьким органом професійних організацій аудиторів. Таким чином, Аудиторська палата України має складатись з 22 осіб, дванадцять з яких – не практикуючі особи. 
Разом з тим, пропонується  комісію з сертифікації та комісію з питань якості  формувати на 1/3 з  державних службовців – штатних працівників державних органів, а саме: Мінфіну, НБУ, НКЦПФР та Нацкомфінпослуг (статті 10 та 20-1). Проте, якщо врахувати, що за діяльністю цих комісій (як орган суспільного нагляду) здійснюватиме нагляд Аудиторська палата України, створена  на 50 % з представників  державних органів, то незрозуміла доцільність  представництва в зазначених комісіях штатних працівників державних органів, оскільки в такому разі представники державних органів наглядатимуть за представниками державних органів. 

5. Запропонована проектом процедура  формування комісії з сертифікації (ст. 10 Закону «Про аудиторську діяльність») не відповідає міжнародній практиці, яка свідчить, що сертифікацією (визначенням кваліфікаційної придатності кандидатів) у країнах ЄС займаються професіонали – аудитори,  аудитори – представники фахових навчальних закладів, а ніяк не державні службовці. Вважаємо, що у випадку надання Аудиторській палаті України статусу органу суспільного нагляду за аудиторською діяльністю, комісія з сертифікації має формуватись лише з’їздом аудиторів України  виключно з аудиторів та представників фахових навчальних закладів.  
І на думку аудиторів Сумської області:

1. Законопроект не вирішує питання реформування системи аудиту в Україні відповідно до вимог Директиви ЄС. Запропоновані законопроектом зміни не сприяють адаптації законодавства України у сфері аудиту до законодавства ЄС, зокрема, в частині запровадження суспільного нагляду за аудиторською діяльністю відповідно до загальноєвропейських принципів.

2. Нові вимоги до сертифікації аудиторів та забезпечення контролю якості аудиторських послуг, запропоновані законопроектом, що реалізуються через створення комісії з сертифікації аудиторів та комісії з питань якості, мають значні логічні протиріччя та не відповідають світовій практиці.

3. Законопроект не узгоджується з актами законодавства такої ж юридичної сили і запропоновані розробниками законодавчі  пропозиції  матимуть негативний вплив на ринок аудиторських послуг. 

За дорученням

аудиторів Сумської області

Голова правління 

Сумського територіального 

відділення ВПГО «САУ»                                                     М.А. Макаренко

