АУДИТОРСЬКА ПАЛАТА УКРАЇНИ
РІШЕННЯ

від 28.05.2015







№ 311/10
м. Київ
Про схвалення Аудиторською палатою України експертного висновку до проекту 
Закону України «Про аудиторську діяльність» (реєстр. № 2534 від 03.04.2015) 
Керуючись Законом України «Про аудиторську діяльність» від 22.04.1993 р. № 3125–XII    (зі змінами й доповненнями) та Статутом Аудиторської палати України, за результатами розгляду, відповідно до вимог Регламенту АПУ, проекту Закону України «Про аудиторську діяльність» (реєстр. № 2534 від 03.04.2015), що надійшов до Аудиторської палати України від Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики листом № 04-27/9-936 від 21.04.2015, Аудиторська палата України
ВИРІШИЛА:

1. Схвалити експертний висновок до проекту Закону України «Про аудиторську діяльність» (реєстр. № 2534 від 03.04.2015) (додається). 

2. Направити експертний висновок до Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики.
Голова АПУ 






Нестеренко І.І.

Додаток

до рішення Аудиторської палати України

                                                                                           від 28.05.2015 р. №311/10
ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК

до проекту Закону України «Про аудиторську діяльність»

(реєстр. № 2534 від 03.04.2015), який вніс на розгляд Верховної Ради України народний депутат України Кірш О. В.
Законопроектом пропонується викласти в новій редакції Закон України «Про аудиторську діяльність» з метою приведення вимог національного законодавства з питань аудиторської діяльності до законодавства Європейського співтовариства, в тому числі до Директиви 2014/56/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 р., що вносить зміни до Директиви 2006/43/ЄС про обов’язковий аудит річних звітів та консолідованих звітів та Регламенту (ЄС) № 537/2014 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 р. щодо конкретних вимог стосовно обов’язкового аудиту суб’єктів господарювання, що викликають суспільний інтерес (далі – Директива, Регламент).

Проект Закону враховує основні засади  Директиви та Регламенту щодо організації в державі системи суспільного нагляду за аудиторами та аудиторськими фірмами (статті 67 – 69), створення системи забезпечення якості (статті 46 – 51), реєстрації, допуску  та безперервного навчання аудиторів (статті 28 – 33) та ін.

 Разом з тим, деякі   вимоги Директиви і Регламенту не враховані. Зокрема,  в частині вимог стосовно обов’язкового аудиту суб’єктів господарювання, що викликають суспільний інтерес, щодо незалежності суспільного нагляду від аудиторів та аудиторських фірм. 

Чимало положень проекту викладені у стилі, який не властивий текстам законодавчих актів, не відповідає вимогам законодавчої техніки та потребує юридичного доопрацювання. Деякі норми законопроекту не в повній мірі  відповідають положенням Директиви, Регламенту та Міжнародних стандартів аудиту (МСА). 

По тексту законопроекту  різні терміни вживаються для одного і того самого явища. Так, наприклад, в розділі 6 Закону саморегулівна структура аудиторів називається Національною організацією аудиторів, Всеукраїнською радою аудиторів і Аудиторською палатою в різних статтях. По тексту згадуються  терміни «саморегулівні організації аудиторів», «професійні саморегулівні організації аудиторів», «саморегулівні громадські професійні організації аудиторів». Статті 27 та 66 встановлюють різні  критерії до професійних організацій аудиторів, які на разі відсутні в нормах чинного законодавства, що унеможливить скликання з’їзду аудиторів на виконання вимог проекту Закону.

Слід відзначити, що законопроект суттєво та концептуально відрізняється від чинної редакції  Закону України «Про аудиторську діяльність» за його структурою та правовим інструментарієм, його зміст докорінно змінився. Положення законопроекту викладені у 80 статтях, порівняно з 22, які містить чинна редакція Закону.  Законопроектом пропонується значна кількість принципово нових положень, що регламентують аудиторську діяльність в Україні й суттєво змінюють всю систему управління аудиторською діяльністю в Україні. Введення цих положень потребує їх детального обговорення зацікавленими сторонами.

На підставі і з урахуванням всього вищевикладеного, погоджуючись з основними засадами законопроекту,  вважаємо, що  Проект Закону України «Про аудиторську діяльність», внесений на розгляд Верховної Ради України 03.04.2015 року народним депутатом України О.В. Кіршем, потребує суттєвого доопрацювання. 

У зв’язку з чим, вважаємо за доцільне з метою підготовки проекту до першого читання  та доопрацювання його положень створити при Комітеті Верховної ради України з питань податкової та митної політики  робочу групу, із запрошенням до складу цієї групи зацікавлених сторін.
Голова АПУ

Нестеренко І.І.

