АУДИТОРСЬКА ПАЛАТА УКРАЇНИ
РІШЕННЯ

від 01.03.2017







№ 340
м. Київ
Про схвалення Аудиторською палатою України 
експертного висновку до проекту 
Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність»
 (реєстр. № 6016 від 03.02.2017 р.)
Керуючись Законом України «Про аудиторську діяльність» від 22.04.1993 р. № 3125–XII (зі змінами й доповненнями) та Статутом Аудиторської палати України, за результатами розгляду проекту Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» (реєстр. № 6016 від 03.02.2017 р.), що надійшов до Аудиторської палати України від Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики листом № 04-27/10-1331(32710) від 10.02.2017 р., Аудиторська палата України
ВИРІШИЛА:

1. Схвалити експертний висновок до проекту Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» (реєстр. № 6016 від 03.02.2017 р.) (додається). 

2. Направити експертний висновок до Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики.
Голова АПУ 






Гачківський О.В.
Додаток

до рішення Аудиторської палати України

                                                                                           від 01.03.2017 р. № 340
ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК

до проекту Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» (реєстр. № 6016 від 03.02.2017 р.)
Законопроектом «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» пропонується викласти в новій редакції Закон України «Про аудиторську діяльність» з метою приведення норм національного законодавства у сфері аудиторської діяльності у відповідність із законодавством Європейського Союзу, зокрема із положеннями Директиви про обов’язковий аудит річної звітності та консолідованої звітності від 17.05.2006 № 2006/43/ЄС (далі – Директива 2006/43/ЄС) та Регламенту (ЄС) № 537/2014 Європейського Парламенту та Ради від 16.04.2014 про особливі вимоги стосовно аудиту суспільно значущих суб’єктів господарювання (далі – Регламент 537/2014). Законопроектом передбачається визначити правові засади аудиту фінансової звітності, здійснення аудиторської діяльності в Україні та врегулювання відносин, що виникають при її здійсненні.
Відповідно до пояснювальної записки до проекту Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» метою законопроекту є: підвищення рівня довіри інвесторів до фінансової звітності вітчизняних підприємств, у т.ч. державних компаній, забезпечення її прозорості та зіставності; дерегуляція аудиторської діяльності;  можливість виходу аудиторських компаній України на європейські ринки за рахунок визнання еквівалентності систем; розширення ринку аудиторської діяльності; підвищення престижу та довіри до діяльності аудиторів; викорінення корупції; підвищення довіри населення до українських банків, страхових компаній, інших публічних компаній, в т.ч. державних підприємств; створення належних умов для виходу національних компаній на ринки капіталу; підвищення довіри регуляторних органів до фінансової звітності компанії;  створення позитивного інвестиційного клімату України.
Слід відзначити, що законопроект  враховує основні засади  Директиви 2006/43/ЄС та Регламенту 537/2014 щодо організації в державі системи суспільного нагляду за аудиторською діяльністю (статті 15 – 18), реєстрації аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності (статті 20 – 22), особливості проведення обов’язкового аудиту та аудиту підприємств, що становлять суспільний інтерес (статті 23 – 39),  створення системи забезпечення якості аудиторських послуг  (статті 40 – 45) та ін.
 Разом із тим, деякі положення законопроекту є спірними, потребують обговорення та доопрацювання. Так, зокрема потребують доопрацювання  питання про:
· термінологічний апарат, який використовується в проекті, з метою його приведення у відповідності до Глосарію термінів Міжнародних стандартів аудиту та чинного законодавства (ст. 1);
· запровадження та особливості застосування професійних стандартів, в частині визначення компетентного органу до повноважень якого входить затвердження стандартів до використання, а також питання методологічного забезпечення аудиторської діяльності (ст. 13);
· визначення правового статусу Органу суспільного нагляду та порядку його фінансування (ст. 15); 
· функціонування Ради з нагляду та Інспекції з якості (ст.ст. 16, 17); 

-      умови допуску до професії та визначення правового статусу  Комісії з атестації (ст. 19);

-   професійну відповідальність аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності, в частині  визначення професійної відповідальності аудиторів, професійних обов’язків, професійного проступку, дисциплінарного впровадження  та ін. (ст. 42). 
Крім вищезазначеного, вважаємо доречним звернути увагу на окремі положення законопроекту,  які потребують додаткового опрацювання.  
  Так, у проекті Закону: 
· не встановлено конкретні процедури, строки і порядок формування номінаційного комітету (ч. 1 ст. 16);
· не обумовлені питання методологічного забезпечення Органу суспільного нагляду та Комісії з атестації.
 Встановлюються обмеження на одночасне надання підприємствам, які становлять суспільний інтерес послуг з обов’язкового аудиту фінансової звітності та сумісних з аудиторською діяльністю послуг (ст. 6 ). Вважаємо, що таке обмеження повинно стосуватися аудиту фінансової звітності усіх підприємств, а не  тільки тих, що становлять суспільний інтерес.
Законопроект не містить норм, щодо приведення у відповідність до вимог законопроекту «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність»  інших Законів та підзаконних актів, що регулюють питання:

- визначення  критеріїв  відбору  незалежного  аудитора  для проведення обов’язкової перевірки  незалежним  аудитором фінансової звітності  (у тому числі консолідованої) державних   унітарних   підприємств   та господарських  товариств,  у  статутному  капіталі  яких більше 50 відсотків  акцій  (часток)  належать  державі;

- визначення критеріїв при проведенні зовнішнього незалежного фінансового аудиту звітності про майно, доходи,  витрати  і  зобов’язання  фінансового  характеру політичних  партій,  які  були  суб’єктом виборчого процесу на виборах Президента України, виборах народних депутатів України або брали  участь у чергових чи позачергових місцевих виборах, а також політична  партія,  яка отримувала державне фінансування.
Проект Закону вводить дискримінаційні умови по відношенню до більшості існуючих професійних організацій аудиторів в Україні, оскільки надає особливі права  в формуванні номінаційного комітету (ч. 1 ст. 16) та  Комісії з атестації (ст. 19) лише професійним організаціям аудиторів та бухгалтерів, які є членами Міжнародної федерації бухгалтерів. Наведене у проекті закону поняття «міжнародно визнані професійні організації», не є прийнятним, як і норма що  перелік таких професійних організацій встановлюється Комісією з атестації (ст.19).
У законопроекті відсутні норми, які визначають права та обов’язки суб’єктів аудиторської діяльності та аудиторів під час здійснення ними аудиту та наданні інших послуг, що є неприпустимим для спеціального нормативного акту, що регулює професійну діяльність.
Слід відзначити, що законопроект суттєво відрізняється від чинної редакції  Закону України «Про аудиторську діяльність» за його структурою та правовим інструментарієм, його зміст докорінно новий.
 Законопроектом пропонується значна кількість принципово нових положень, які регламентують аудиторську діяльність в Україні. Його норми та положення суттєво змінюють усю систему управління аудиторською діяльністю в Україні. Тому введення цих положень потребує їх детального обговорення зацікавленими сторонами.

Так як прикінцевими та перехідними положеннями законопроекту передбачена втрата чинності діючого на сьогодні Закону України «Про аудиторську діяльність» від 22.04.1993 р. (із змінами та доповненнями), опрацьованим  має бути і питання набрання його чинності опісля вчинення певних на час переходу від однієї моделі застосування  до іншої.

На підставі і з урахуванням усього вищевикладеного, в цілому, погоджуючись з основними засадами законопроекту,  Аудиторська палата України 

схвалює проект Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» (реєстр. № 6016 від 03.02.2017 р.)
за умови можливості подальшого обговорення та доопрацювання із залученням представників аудиторської спільноти та професійних організацій аудиторів України. 

Голова АПУ

Гачківський О.В.
